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EVALUACION DEL IMPACTO EN
LOS DETERMINANTES SOCIALES

DE LAS DESIGUALDADES EN 2 O 1 7
SALUD

El instrumento que se presenta a continuacion es una herramienta -4
adaptada del cuestionario de Cribado para la EIS de las Politicas EvaluaC|0n de
publicas sectoriales elaborado por el Departamento de Salud del |mpacto en
Gobierno Vasco. Es una herramienta de identificaciéon de impactos en

los Determinantes Sociales de las Desigualdades en Salud para su SaIUd (EIS)

aplicacion en la Evaluacién de Impacto en Salud (EIS) y en otras
actuaciones de dmbito autondmico, local y comunitario.

El documento original ha sido elaborado por:

Aldasoro Elena, Bacigalupe Amaia, Calderdn Carlos, Esnaola Santiago, Sanz Elvira
Herramienta de cribado para la Evaluacion del Impacto en Salud de las politicas publicas sectoriales. Vitoria-Gasteiz:
Departamento de Salud del Gobierno Vasco, 2014.
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INTRODUCCION

La influencia de los determinantes sociales en la salud ha sido formulada ya a principios del siglo XX por
diversos autores, pero no fue hasta los afios ochenta, con la publicacién de las primeras investigaciones en el
Reino Unido, cuando comenzd a estudiarse de manera mas exhaustiva y se planted el concepto de
desigualdades sociales en salud.

Actualmente muchos estudios corroboran que determinantes como la educacidn, la vivienda, el urbanismo, el
medio ambiente, el transporte, el empleo, la proteccién social y las politicas fiscal son factores claves que
afectan a la salud de la poblacidn. El estudio de estos determinantes sociales pretende describir su influencia
en la aparicion de determinadas enfermedades y explicar de qué modo dichos factores se traducen en
problemas de salud.

Por otro lado, la Evaluaciéon de Impacto en Salud (EIS) es una herramienta que tiene entre sus objetivos
mejorar las decisiones en cuanto al efecto en que puede tener en la salud la puesta en marcha de diferentes
politicas, tanto sanitarias como no sanitarias, y en cualquiera de las fases y niveles de formulacion. La EIS se
configura como un conjunto de procedimientos que permiten juzgar los efectos de una politica, programa o
proyecto en la salud de la poblacién y la distribucién de tales efectos en dicha poblacion

Este cuestionario ha sido disefiado como un instrumento para el cribado de las politicas, planes, programas y
proyectos de dmbito autonémico, con incorporacidn explicita del enfoque de equidad. Aunque en su origen
fue disefiada para el cribado de propuestas, esta herramienta puede utilizarse para evaluar el posible impacto
de programas de salud sobre estos determinantes sociales como una EIS rdpida o de “despacho”.

El instrumento se estructura en tres secciones:

— Seccion 1: tiene el doble objetivo de evaluar la importancia politico-estratégica del programa para el
gobierno autondémico y de identificar los grupos de poblacion potencialmente afectado.

— Seccidn 2: destinada a valorar el posible impacto del programa sobre los determinantes sociales de la salud
y las desigualdades en salud.

— Seccion 3: Examina y sintetiza la informacidn recogida en las secciones anteriores
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Fecha de realizacion de la EIS
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SECCION 1.CARACTERISTICAS CLAVE DE LA PROPUESTA POLITICA Y POBLACION AFECTADA

1.1 Importancia de la propuesta politica: coherencia con los compromisos estratégicos y en salud formulados por el
gobierno autonémico

a) éla intervencién se desarrolla de acuerdo con alguna de las siguientes bases programaticas acordadas por el
Gobierno del Principado de Asturias?

Bases programaticas SI NO DUDOSO JUSTIFICACION

1. Mejor democracia con mas ciudadania

2. Unaeconomia para el empleo y
bienestar social

GENERALES

3. Lagestidn inteligente del territorio

4. Los Servicios publicos de bienestar
como nucleo del modelo social y base
del modelo econémico

5. La gestion eficiente del nuevo Servicio
de Salud

6. Mejorar la salud y eliminar
desigualdades: fomentar confianza y
construir ciudadania sana

SANIDAD

7. La mayor eficiencia en gestidén y la
mejor calidad del Sistema Sanitario

b) ¢Laintervencidn se desarrolla de acuerdo a alguna de las areas prioritarias del Plan de Salud para Asturias?

Areas prioritarias SI NO DUDOSO JUSTIFICACION

1. Avanzando en equidad — Mejorar la salud de las
personas mas desfavorecidas disminuyendo las
diferencias en salud.

2. Sumando esfuerzos — Reducir los riesgos para la salud
procedentes del medioambiente fisico y social a través
de alianzas que generen un compromiso y una
coordinacidn real y eficiente entre administraciones,
asociaciones, profesionales y ciudadanos.

3. Ganando en salud - Alcanzar una vida mas larga y de
mayor calidad.

4. Mejorando la calidad de la atencidn sanitaria -
Optimizar y hacer mas eficaz, humano y sostenible el
funcionamiento de los Servicios de Salud.
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1.2 Poblaciéon potencialmente afectada por la propuesta politica
a) ¢A qué poblacidn o grupo social va dirigida la intervencién? (poblacién diana)

b) Ademas de la poblacién diana, puede haber otros grupos sociales que se ven afectados por la intervencién de manera
indirecta. Entre los grupos que se enumeran a continuacién, écudl/es de ellos pueden verse afectados directa o

indirectamente?
[ Mujeres [J Personas en funcion de su orientacion sexual
[0 Hombres [0 Poblacién con diversidad funcional (fisica y/o
[0 Poblacion mayor de 65 afios mental)
1 Poblacion joven ] Poblacidn institucionalizada
1 Poblacion infantil 1 Poblacién con enfermedades crénicas
1 Poblacion estudiante I Poblacién inmigrante de paises empobrecidos
[] Poblaciéon trabajadora por cuenta propia o ajena [J Poblacidn inmigrante de otros paises
1 Personas desempleadas [] Personas cuidadoras
[0 Poblacién con posicion socioecondmica alta [J Residentes en dmbito rural
[0 Poblacién con posicién socioeconémica media [J Residentes en dmbito urbano
] Poblacién con posicion socioecondmica baja Otros (eSpecificar): ....cc.cooeeverierece e
LI Personas “SiNTEChO” e e e e ena s
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SECCION 2. IMPACTO SOBRE LOS DETERMINANTES SOCIALES DE LA SALUD Y DE LAS DESIGUALDADES EN SALUD

Tabla I. Determinantes transversales de las desigualdades sociales en salud

Factores referidos a la estratificacion social (desigualdades sociales)

Género

Origen/etnia

Clase social (ocupacién, nivel de estudios, renta)

Diversidad funcional

Edad

Orientacion sexual

Localizacién geogréfica (urbano-rural, dreas degradadas, etc.)

Ideologia politica

Creencias religiosas

Otros (especificar)

(+) ()
++ o+
++ o+
++ o+
++ o+
++ o+
++ o+
++ o+
++ o+
++ o+
++ o+

TIPO DE IMPACTO
Justificacion de impacto

Grupos afectados
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Tabla Il. Determinantes intermedios de las desigualdades sociales en salud (1)

Contexto socioeconémico y politico

Capital social

Nivel educativo

Desarrollo econdmico local

Gobernanza / Buen gobierno

Empleo y condiciones de trabajo

Condiciones de la vivienda

Medio ambiente

Calidad del agua, aire y suelo

Ruidos, contaminacion acustica

Gestidn de residuos

Disponibilidad de espacios publicos adecuados para las relaciones sociales

Densidad del trafico

Otros (especificar)

(+) (+)
++ o+
++ o+
++ o+
++ o+
++ o+
++ o+
++ o+
++ o+
++ o+
++ o+
++ o+
++ o+

TIPO DE IMPACTO
Justificacion del impacto

Grupos afectados
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Tabla Il. Determinantes intermedios de las desigualdades sociales en salud (Il)
TIPO DE IMPACTO

Calidad del sistema sanitario +4) () () D I S

Calidad técnica

Continuidad de cuidados, accesibilidad, seguridad

Accesibilidad a servicios basicos

Calidad percibida (satisfaccién de los usuarios/as)

Lo . . . TIPO DE IMPACTO
Factores individuales: conductas y variables psicosociales

(++) () () () D Justificacién del impacto

Estrés psicosocial (inseguridad laboral, discriminacidn) ++ o+ - -
Autoestima individual y colectiva (renombre o prestigio del barrio y/o 4
ciudad)

Autonomia o autorresponsabilidad y empoderamiento del individuo ++ o+ - -
Actividad fisica ++ o+ - -
Alimentacion saludable ++ o+ - -
Consumo de tabaco ++ o+ - -
Consumo excesivo de alcohol ++ o+ - -
Consumo de sustancias ilegales ++ o+ - -
Practicas de sexo seguro ++ o+ - -
Actividades ludicas o de ocio que fomenten la relacion interpersonal T
Otros (especificar) o+ - -

Grupos afectados

Grupos afectados
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SECCION 3. RESUMEN DE LOS IMPACTOS Y PROPUESTA DE RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Recapitulacion de lo hallado

Una vez cumplimentada la tabla con la identificacidn de los impactos (positivos y negativos) en los DSS y en los grupos sociales
se procedera, de manera sintetizada, a describir las implicaciones mds relevantes para la salud de la propuesta de trabajo a
estudio.

En esta fase se debe centrar la atencidn en los impactos identificados tanto en los DSS como en los grupos sociales y ademas,
en la existencia de incertidumbre sobre el efecto en la salud o en algtin grupo de poblacién que requiera un estudio de mayor
profundidad.

A modo de resumen se pueden clasificar los hallazgos en los siguientes apartados

Coherencia con las lineas estratégicas de la Organizacion (mirar cuestion 1.1 de seccion l)a

éSe prevé que genere desigualdades o aumente las ya existentes? (mirar cuestion 1.2 de seccién | y ultima columna de
seccion Il)

Incertidumbre en relacidn a algun grupo social (mirar cuestion 1.2 de seccion | y ultima columna de seccidn Il)

Impactos negativos, inciertos o difusos identificados (mirar seccién Il)

Areas de mejora identificadas

Barreras y elementos facilitadotes identificados para la puesta en marcha de las acciones de mejora



